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 Adviesaanvraag college aan dagelijks bestuur 
 

 Invullen door directie: 

Onderwerp 

adviesaanvraag: 

Ontwerp-Programma Windenergie Amsterdam 2030 

Portefeuille: Duurzaamheid 

Directie: R&D/ afdeling Duurzaamheid 

Datum behandeling staf 

WH 

22 april 2024 (staf WH vrijgave PWA) 

Datum adviesaanvraag: 14 mei 2024 (collegebesluit vrijgave PWA) 

Deadline ontvangst 

advies: 

17 juli 2024 (einde tervisielegging periode) 

Advies mailen naar: RESAmsterdam@amsterdam.nl  

Meegestuurde stukken: 1. Ontwerp-Programma Windenergie Amsterdam 

2. Plan-MER Windenergie t.b.v. Programma Windenergie Amsterdam 2030 

3. Plan-MER Windenergie Amsterdam Technische bijlage 

4. Notitie Reikwijdte en Detailniveau – planMER windenergie Amsterdam 

5. Nota van beantwoording – Notitie Reikwijdte en Detailniveau Plan-MER 

Programma Windenergie Amsterdam 12 juli 2023 

6. Onderzoek en advies financiële participatie Amsterdamse wind & zon 

7. Sociale aspecten zoekgebieden Programma Windenergie Amsterdam 

8. SARA-Advies op hoofdlijnen 

9. Reactie op SARA-advies cpt PlanMER en cpt Programma Windenergie Amsterdam 

 

Heeft er consultatie 

vooraf plaatsgevonden? 

Ja 

Bij het proces van opstellen van het ontwerp-PWA en Plan-MER is het stadsdeel betrokken 

en geïnformeerd. Tijdens diverse BOSS overleggen is de portefeuillehouder geïnformeerd 

over het proces en de stand van zaken. Tevens zijn de stadsdeelcollega’s op ambtelijk niveau 

betrokken en geconsulteerd bij de verschillende stappen in de voortgang.  

Van 23 mei 2024 t/m 17 juli 2024 loopt de zienswijzeperiode van het ontwerp-PWA en Plan-

MER. Tijdens deze periode wordt het stadsdeel tevens benaderd voor gevraagd advies.  

 

Als onderdeel van het participatieproces vinden er fysieke informatiemarkten plaats in de 

stadsdelen met aangewezen gebieden, een digitale informatiebijeenkomst (Webinar) en 

technische sessies waar portefeuillehouders, stadsdeelcommissieleden, 

gemeenteraadsleden en buurmeenten over de inhoud van beide producten vragen kunnen 

stellen.  
 

 Invullen door stadsdeel: 

Stadsdeel: Noord/Nieuw-West/Oost/Zuidoost 

Procesbegeleider: Doritha Van Frederici, stadsdeel Zuidoost 

Datum weekstart/staf: 11 juni 2024 

Datum 

stadsdeelcommissie: 

11 juni, 25 juni & 9 juli 2024 

Datum dagelijks bestuur: … 

Registratienr. 

(optioneel): 

… 

 

 

 

mailto:RESAmsterdam@amsterdam.nl
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Over gevraagde adviezen: Conform de Verordening stadsdelen en stadsgebied Amsterdam 2022: 

- (art. 12, lid 1) betrekt college en BM het DB bij voorbereiding van stedelijke kaders als deze kaders betrekking 

hebben op taken en bevoegdheden van DB of DB een rol krijgt in uitvoering van die kaders, of 

- (art. 12, lid 2) als college of BM voornemens is over stedelijke kaders besluit te nemen of voornemens is ander 

besluit te nemen waarbij belangen van een of meer stadsdelen zijn betrokken, in ieder geval bij vaststellen van 

bestemmingsplannen, wint college of BM bij DB advies in. 

DB legt deze adviezen voor aan SDC (art. 19). 

Bij besluitvorming maakt DB inzichtelijk wat advies van SDC is en hoe eventuele voorstellen of moties als bedoeld in 

art. 30, lid 3, zijn verwerkt. DB neemt advies van SDC over indien is vastgesteld met meerderheid van stemmen en 

past binnen stedelijke en budgettaire kaders. DB kan uitsluitend schriftelijk met zeer zwaarwegende redenen 

afwijken van advies of voorstel van SDC. (art. 19, lid 5) Als standpunten van stadsdeelcommissieleden bij uitbrengen 

van advies uiteenlopen, worden in advies standaard alle verschillende standpunten binnen commissie kenbaar 

gemaakt. (art. 30, lid 5) 

 

Adviesvraag college 

Formuleer hier de vraag aan het dagelijks bestuur 

 Het college vraagt het dagelijks bestuur te adviseren op het Ontwerp-Programma Windenergie Amsterdam 2030 

waarin de voorgenomen beleidskeuzes staan en daarbij in ieder geval in te gaan op: 

• De aangewezen gebieden waar windturbines gerealiseerd mogen worden; 

• De afgevallen gebieden in Amsterdam windturbines niet mogelijk zijn; 

• De afweging die het college hanteert om tot deze keuzes te komen;  

• En de randvoorwaarden waaronder realisatie van windturbines in de projectfase mogelijk is. 

 

Het college verzoekt het dagelijks Bestuur expliciet om, gezien het maatschappelijk debat over deze stadsbrede 

opgave, in het advies ook aandacht te besteden aan eventuele minderheidsstandpunten die de binnen het stadsdeel 

leven. Het advies dient uiterlijk 17 juli 2024 te zijn ontvangen, zodat dit kan worden meegenomen in de 

besluitvorming van het college.  

 

De opgave in het ontwerp-PWA is om voor 2030 tenminste 127 MW opgesteld vermogen windenergie te realiseren 

op het eigen grondgebied. Die 127 MW is als volgt onderverdeeld: 

• Begin 2021 staan er 28 windturbines in Amsterdam met een gezamenlijk vermogen van 75 MW.  

• De resterende opgave tot 2030 is om tenminste 52 MW aan windenergie te realiseren.  

o Een deel van de opgave, goed voor ongeveer 25 MW vermogen is recent al vergund (RWZI 

Westpoortweg, 9,2 MW)  

o of is in voorbereiding (Noorder IJ-plas / Cornelis Douwesterrein, ca. 16MW).  

• Daarmee resteert een opgave van 27 MW. 

   

 

Conceptadvies DB: 

Het dagelijks bestuur formuleert hier  -indien van toepassing- t.b.v. de stadsdeelcommissievergadering een conceptadvies 

 Algemeen: 
Het dagelijks bestuur van Zuidoost wil een betekenisvolle bijdrage leveren aan de energietransitie en de opgave uit de 
Regionale Energiestrategie Amsterdam (RES). Het dagelijks bestuur staat positief tegenover de vastgestelde 
doelstelling van het college (coalitieakkoord) om in te zetten op het benutten van windenergie “zonder dat hiervoor 
onaanvaardbare gezondheidsrisico’s ontstaan of dat de natuur te veel wordt belast’’. Zo dragen we bij aan de 
vermindering van klimaatverandering en wekken we als stad zelf groene energie op.  
 
Het college heeft vier voorkeurszoekgebieden - onder voorwaarde dat deze voldoende geschikt bevonden worden - 
voor het realiseren van één of meer windturbines in Zuidoost. Deze voorkeurszoekgebieden zijn: Zuidoostelijke oever 
van de Gaasperplas, Weesperkarspel, Diemerscheg en knooppunt Holendrecht. Het dagelijks bestuur vindt het fijn om 
te lezen dat de selectie van de gebieden zorgvuldig is afgewogen op basis van aantal milieuaspecten, waaronder 
geluid, veiligheid, natuur en landschap. Tegelijkertijd vindt het dagelijks bestuur dat de manier hoe er is afgewogen, 
welk aspect meer impact heeft op het ander en waardoor er keuzes zijn gemaakt niet helder.  
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Het dagelijks bestuur vraagt het college inzicht te verschaffen in deze afwegingen (gemaakt aan de hand van 
verschillende criteria) en de weging van de criteria die leiden tot het besluit een gebied aan te merken als aangewezen 
gebied. Zo is er veel discussie over de afstand tussen een windtribune en gevoelige objecten. Het dagelijks bestuur 
vindt dat de voorkeur uitgaat naar het plaatsen van de windmolens in het havengebied.  
 
Op basis van uitvoerige consultatie met bewoners adviseert het dagelijks bestuur volgende: 
 
Zuidoostelijke oever Gaasperplas:  
Ondanks dat er onderzoek is gedaan naar de effecten van windturbines op de omgeving en de bewoners van het 
gebied zijn er vanuit Zuidoost grote bezwaren op het voorkeursalternatief Zuidoostelijke oever Gaasperplas.  
Het park Gaasperplas is ruim 40 jaar oud en daarmee is het hoog tijd om het gebied aan te pakken en gereed te maken 
voor de toekomst. Het wordt een toegankelijk park met goede verbindingen naar andere groene gebieden in de buurt, 
meer soorten planten en dieren en betere fiets- en wandelpaden. Een plek waar bewoners uit Zuidoost, andere 
Amsterdammers en inwoners uit de regio fijn kunnen sporten, spelen en ontspannen. Na een intensief 
participatietraject met bewoners is het ontwerp Vernieuwing Gaasperpark tot stand gekomen. Er zijn grote groepen 
bewoners die zich veel zorgen maken op de komst van windturbines in de Gaasperplas. Dit bleek ook tijdens de 
bijeenkomst die is georganiseerd door o.a. bewoners en uit de bijdragen die de insprekers deden tijdens de 
vergadering van de stadsdeelcommissie op 11 juni. Het dagelijks bestuur adviseert om de Zuidoostelijke oever van de 
Gaasperplas uit te sluiten als voorkeursalternatief omdat: 
 

a. In het gebied veel wordt geïnvesteerd in de recreatie en ecologische waarde van het gebied. Het gebied wordt 
verder doorontwikkeld tot een goed bereikbaar, hoogwaardig en groen recreatiegebied voor 
Amsterdammers. Gaasperplas heeft een toekomstplan waarbij recreatie en ecologie voorop staan. 
Gaasperplas is een recreatiegebied dat intensief gebruikt wordt door bewoners maar ook door de rest van de 
Amsterdammers en de omgeving. Het plaatsen van een windturbine doet afbreuk aan de recreatiewaarde van 
het gebied; 

b. Het plaatsen van een windturbine op de Zuidoostelijke oever van de Gaasperplas kan een nadelige invloed 
hebben op de parkbeleving van het gebied rondom de plas (i.v.m. uitzicht en geluidhinder). Dit is strijdig met 
de ambitie om het Gaasperpark te verbeteren (Toekomstplan Gaasperpark) en met de ambitie van een groen-
blauwe hotspot (omgevingsvisie); 

c. In Zuidoost wonen kwetsbare groepen die vaak vlak bij elkaar wonen in kwetsbare wijken. Het 
voorkeursgebied Gaasperplas grenst aan zo’n kwetsbare wijk. Deze kwetsbare groepen hebben vaak niet veel 
te besteden. Naast financiële problematiek speelt er vaak nog veel meer achter de voordeur. Het is voor deze 
groep extra belangrijk om fijn te kunnen recreëren en zich te kunnen onttrekken aan de dagelijkse hectiek van 
een kwetsbaar bestaan. Het plaatsen van een windturbine zal afbreuk doen aan de kwaliteit van recreatie en 
een nadelige invloed op de ontspanningsmogelijkheid van de bewoners kunnen hebben; 

d. Wij waarderen dat er met alle zorg naar de gekozen gebieden is gekeken. Wel maakt het dagelijks bestuur zich 
zorgen als het gaat om dit aangewezen gebied gezien het zeer slecht wordt beoordeeld op het aspect 
leefomgeving. Dit heeft te maken met de grote aantallen woningen in de nabijheid; 

e. Bij plaatsing van een windturbine ter hoogte van de Zuidoostelijke oever Gaasperplas kan dit beperking 
hebben op de beoogde toekomstige woningbouw. In ieder geval het Oostelijke deel van de toekomstige 
woningbouwlocatie; 

f. Gaasperplas wordt op grond van de gedane onderzoeken zeer negatief beoordeeld. Dezelfde conclusie wordt 
ook getrokken in het Programma Windenergie Amsterdam 2030 (PWA). Desondanks wordt er gesproken van 
“optimalisatie en compensatie”. Het is onduidelijk wat dit betekent, hoe dit vorm zou moeten krijgen en 
waarom er toch wordt gekozen om een deel van het Gaasperplas alsnog aan te wijzen; 

g. Als laatste blijft uit hoe verschillende onderzochte aspecten tegen elkaar gewogen worden en hoe 
aanvaardbaar de verschillende risico’s zijn.  
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Weesperkarspel:  
Het programma beschrijft in dit gebied één windturbine met een tiphoogte van 211m. Ten Noorden van Gein (en aan 
de Valburgdreef) is een nieuwe gemengde stadsbuurt beoogd. Het dagelijks bestuur wil daarom met klem verzoeken 
om goed na te gaan hoe en of een windturbine eventueel geplaatst kan worden zonder dat de geplande woningbouw 
daar enige hinder van ondervindt. De turbine mag geen afbreuk doen aan komst van (toekomstige) woningbouw en 
het woonplezier. Daarnaast nog de opmerking dat de omgevingsimpact ook zwaar weegt voor dit bijzondere gebied. 
Het dagelijks bestuur ziet graag een uitgebreide analyse van milieu-impact en de te nemen mitigerende maatregelen 
om negatieve effecten op de natuur en het landschap te minimaliseren. Een eventuele turbine heeft een grote impact 
op het landschapsgezicht. Als laatste wil het dagelijks bestuurde nadelige effecten van slagschaduw beperken. Het 
dagelijks bestuur begrijpt uit de onderzoeken dat het gaat over 1 uur per jaar slagschaduw, het advies van het dagelijks 
bestuur is dat er de mogelijkheid is om voor deze periode de turbine uit te zetten. 
 
Diemerscheg: 
Zoals benoemd in het PWA is er sprake van belangrijke landschappelijke verbindingen, gelegen in het Bijzonder 
Provinciaal Landschap (BPL) en de ecologische structuur van Amsterdam. Het spreekt voor zich dat hiermee zuinig 
moet worden omgegaan en dat bij voorkeur juist wordt ingezet op het versterken en uitbreiden van de 
landschappelijke verbinding. Daarnaast wil het dagelijks bestuur aankaarten dat uit eerdere projecten en onderzoeken 
langs het Amsterdam-Rijnkanaal een vleermuizenroute loopt die mogelijk nadelig beïnvloed kan worden met de 
realisatie van de windturbines. Het PWA beschrijft dat betreffende zoekgebied het minste effect op geluid heeft in 
vergelijking met andere zoekgebieden. Dit komt door grote afstand tot woningbouw. Wél een kritische noot met 
betrekking tot de afstand van de volkstuinparken Frankendael en Linnaeus, waarvoor geen rekening is gehouden met 
de impact op de recreatie in deze parken. Hoewel dit geen bestemming wonen maar recreatie betreft, gaat het hier 
om recreatiewoningen waar van april tot oktober veel bewoners overnachten en recreëren in hun tuin. Het advies is 
hier rekening mee te houden in relatie tot de milieu en gezondheidsaspecten en daarom de afstand tot de 
windturbines te vergroten.  
 
Knooppunt Holendrecht: 
In het plan-MER is dit zoekgebied nabij knooppunt Holendrecht gunstig beoordeeld wat betreft (geluid) hinder, onder 
andere vanwege de grote afstand tot woningen. Het dagelijks bestuur ziet daarom voor dit gebied geen bezwaren. 
Het dagelijks bestuur beschouwt deze locatie als een betere locatie voor de opwekking van windenergie en ziet dit als 
een duidelijke kans om bij te dragen aan de duurzame toekomst van Amsterdam. Het dagelijks bestuur is ervan 
overtuigd dat de plaatsing van windturbines in dit gebied de potentie heeft een positieve impact te maken op zowel de 
lokale gemeenschap als op de bredere doelstellingen van de stad in het kader van de energietransitie. Juist op deze 
plek kunnen we een belangrijke stap zetten richting een groene en duurzame toekomst.  
 
Sociale aspecten: 
Naast het Havengebied is Zuidoost het enige stadsdeel waar het college ruimte ziet om windturbines te ontwikkelen. 
Dat betekent dat Zuidoost het enige stadsdeel is waar mogelijk windturbines worden geplaatst vlakbij dichtbebouwd 
woongebied. De voorkeursgebieden in Zuidoost scoren op alle drie de onderzochte aspecten uit het rapport van de 
Antea groep (sociaaleconomische aspecten, ervaren woonomgeving en leefsituatie) sterk onder gemiddeld. Dit baart 
de bewoners grote zorgen. Voor de bewoners is het niet duidelijk genoeg hoe een aantal voorkeurszoekgebieden in 
Zuidoost landen terwijl de scores op de sociale aspecten sterk onder gemiddeld zijn. Andere zoekgebieden binnen de 
gemeente zijn juist onvoldoende beschouwd omwille van (sociaal) kwetsbare buurten. De conclusie die daaruit 
voortkomt is dat sociale aspecten minder sterk wegen dan de onderzochte milieueffecten voor Zuidoost. Zuidoost is 
een sterk sociaal stadsdeel waar veel kwetsbare groepen wonen met meervoudige complexe problematiek. Als het 
college besluit dat er windturbines op de aangewezen plekken komen dan is het noodzakelijk dat deze windturbines 
een positieve bijdrage gaan leveren aan het stadsdeel en de huidige (sociale) leefsituatie zullen verbeteren en niet 
verslechteren. Daarnaast adviseren wij om op een ruimhartige en ambitieuze manier in te zetten op compensatie 
natuur. 
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(Financiële) participatie en coöperaties: 
Bij de eventuele komst van de windturbines vindt het dagelijks bestuur het belangrijk dat de inwoners (en vooral 
omwonenden) voordeel halen uit de realisatie van de windturbines. Ook moet de eventuele komst van de windturbines 
bijdragen aan het ontwikkelen van het gemeenschapsgevoel in het stadsdeel. Dit kan onder andere door het 
coöperatief ontwikkelen van de turbines. Uit het advies over financiële participatie staat dat de gemeente zich als doel 
heeft gesteld om lokaal eigendom van duurzame energie te stimuleren. Vervolgens staat er dat het ondergeschikt is 
aan het doel om de energietransitie mogelijk te maken. Het liefst ziet het dagelijks bestuur dat de gemeente 
Amsterdam de bewoners helpt met de realisatie van windturbines in coöperatieve vorm. Hiervoor stelt het dagelijks 
bestuur de volgende uitgangspunten: 
 

- Een goed participatieproces voor bewoners rondom het (zelf)ontwikkelen van de windturbines; 
- Een breed aanbod aan trainingen en workshops om de kennis van duurzame energie onder de bewoners te 

vergroten en hen bewust te maken van de voordelen van het project en de energietransitie; 
- Een proactieve benadering van de gemeente Amsterdam om bewoners te ondersteunen in het vormen van 

coöperaties of andere entiteiten om de turbines te ontwikkelen i.h.k.v. community wealth building; 
- Nauwe ambtelijke en bestuurlijke betrokkenheid van stadsdeel Zuidoost bij het selecteren van 

(bewoners)initiatieven die mogelijk de turbines willen ontwikkelen; 
- Inwoners van Zuidoost moeten als eerst de mogelijkheid krijgen om zelf de windturbines te ontwikkelen 

voordat ontwikkeling door andere (markt)partijen wordt verkend;  
- Een initiatief moet bij voorkeur 100% bestaan uit inwoners van Zuidoost; 

o Het streven is naar 100% lokaal eigendom, het dagelijks bestuur vindt dat dit ook dan het streven 
moet zijn. Het is dan juist belangrijk om niet te tenderen (aan andere (markt) partijen) maar de 
ontwikkelingen samen met de bewoners te ondernemen. 

- De borging van de diversiteit die in Zuidoost aanwezig is moet ook (deels) terugkeren in de samenstelling van 
het (bewoners)initiatief dat een windturbine wil ontwikkelen; 

- De borging voor inclusiviteit, zodat ook kwetsbare en minderdraagkrachtige bewoners kunnen participeren en 
profiteren; 

- Als het niet mogelijk is om initiatieven/ coöperaties te vormen met 100% inwoners van Zuidoost is het 
dagelijks bestuur van mening dat geprobeerd moet worden om minimaal 51% uit inwoners te laten bestaan; 

- Te allen tijde is het belangrijk dat er minstens een financiële deelneming of een andere nader te bepalen 
(financiële) regeling voor omwonenden is.  

 
Graag ontvangen wij meer duidelijkheid over de afname van de energie die geproduceerd zal worden. Het dagelijks 
bestuur vindt het moeilijk uit te leggen aan bewoners als een bijzonder groot deel van de op te wekken energie 
afgeleverd zal worden aan bijvoorbeeld een datacenter. Indien dat wel te verwachten is, moeten bewoners en het 
stadsdeel hiervan op de hoogte zijn om dit te kunnen betrekken in onze toekomstige gesprekken en afwegingen. 
 
Gezien ervaringen, elders in het land, is het noodzakelijk de positie van de gemeente en bewoners in een vroeg 
stadium juridisch sterk te maken. Op het moment dat de windturbines overlast veroorzaken - terwijl dat volgens uw 
berekeningen niet op die manier had gemogen - moeten wij als overheid daar op kunnen handhaven. Ongeacht 
juridische en contractuele afspraken. Kortom: juridische, contractuele en andere belangen mogen niet gesteld worden 
boven onvoorziene situaties die het belang schaden van bewoners, de natuur en de lokale overheid. 
Mogelijke jarenlange onzekerheid over de plaatsing van windmolens in de haven of in Zuidoost is problematisch. Het 
jarenlang niet weten waar ze precies komen zal zorgen voor voortdurende onrust onder de bewoners. Het dagelijks 
bestuur dringt er bij het college op aan hier rekening mee te houden. Daarnaast roept het dagelijks bestuur op om te 
bekijken hoe het nemen van een definitieve beslissing versneld kan worden: een go/ no-go-moment met betrekking 
tot Zuidoost. Een lange periode van onduidelijkheid en onzekerheid schaadt het vertrouwen in de overheid. Ongeacht 
de noodzaak om de klimaatdoelstellingen te halen, hebben we ernstig rekening te houden met de impact van deze 
onzekerheid op de gemeenschap.  
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Communicatie: 
Tot slot vraagt het dagelijks bestuur het college om de stadsdeelcommunicatie Zuidoost in een zo vroeg mogelijk 
stadium te betrekken bij - en volwaardig onderdeel te laten zijn van - de ontwikkeling van een opvolgende stedelijke 
RES-communicatiestrategie voor de periode na de definitieve besluitvorming over de aangewezen gebieden in 
Amsterdam Zuidoost en de daadwerkelijke ontwikkeling van windenergie in het stadsdeel. Een stevige inbreng en 
bredere inzet van stadsdeelcommunicatie, ook op inhoudelijk-strategisch gebied, sluit niet alleen beter aan bij de 
specifieke behoeften en dagelijkse belevingswereld van bewoners in het stadsdeel, maar ook bij de visie van het 
dagelijks bestuur om samen met de gemeenschap te participeren in gedeelde trajecten van verkenning, ontwikkeling 
en besluitvorming op het gebied van windenergie. Het stadsdeelcommunicatieteam heeft de kennis en kunde in huis 
die een dergelijke specialistische communicatieaanpak vereist.  
 
Met inachtneming van al het bovenstaande ondersteunt het dagelijks bestuur de ambitie om ook met windenergie bij 
te dragen aan de klimaatdoelstellingen. 
 

 

Advies stadsdeelcommissie: 

Advies van de stadsdeelcommissie aan het DB 

  

 

 

Finaal advies DB: 

Advies van het dagelijks bestuur aan het college van burgemeester en wethouders 

  
 

 

 


